TRAFICO DE PESSOAS E TRABALHO ESCRAVO:
ALEM DA INTERPOSICAO DE CONCEITOS

Christiane Nogueira®, Marina Novaes?, Renato Bignami® e Xavier Plassat*

RESUMO:

A absorcédo do Protocolo de Palermo pelo ordenamento juridico brasileiro
trouxe ao Estado instrumentos mais modernos de protecdo dos direitos humanos.
Na trajetoria do enfrentamento e combate ao trabalho escravo, esse efeito tem
reflexos diretos no trato de todos os trabalhadores submetidos a essa condigéo,
especialmente dos mais vulneraveis, como, por exemplo, mulheres indigenas
indocumentadas. Assim, queremos discutir neste artigo a necessidade de enfrentar
o trabalho escravo de maneira conjunta, e ndo concorrente, com o enfrentamento ao
trafico de pessoas, sem que se tenha que optar por um ou por outro. Partindo do
pressuposto de que o Protocolo de Palermo € um instrumento de direitos humanos e
de que a mobilidade ndo é a unica condicdo a ser considerada quando é
interpretado, o conceito juridico de trabalho escravo contido no ordenamento
nacional engloba e acolhe a definicdo de trafico de pessoas para fins econémicos,

segundo o estabelecido no referido Protocolo.
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INTRODUCAO

O “Protocolo Adicional das Nagbdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo ao Trafico de Pessoa,
em Especial Mulheres e Criancas”, mais conhecido como “Protocolo de Palermo”, foi
ratificado pelo Brasil em 2004, por meio do Decreto n° 5.017, de 12 de marco de
2004.

Muitas duvidas e questdes em torno do tema tém surgido desde entéo,
envolvendo tanto o alcance da expressao “trafico de pessoas”, quanto as timidas
modificacdes legislativas implementadas pelo Brasil para a compatibilizagcdo do
ordenamento infraconstitucional com o Protocolo, entre tantas outras relacionadas

com a exploracao da prostituicao, relacdes de género, migracao.

As discussbes ndo séo infundadas. Ao contrario, decorrem da propria
complexidade do fenbmeno, que se encontra em area de intersecdo entre diversos
assuntos, como os citados no paragrafo anterior e outros: a exploracao do trabalho,
0 modelo econémico em que esta inserida e a postura do Estado Brasileiro desde o
surgimento dos primeiros instrumentos internacionais relacionados com esse objeto

no inicio do século XX , até o advento do Protocolo de Palermo.

E possivel observar duas linhas nos caminhos trilhados por esses
debates: a hegemonia da abordagem criminal e a dificuldade em ampliar a
concepcao de trafico de pessoas para além da exploracdo para fins sexuais.
Discutem-se os elementos do crime, as espécies de dolo, o trafico internacional e o
interno, a restricdo efetivada pelo Cédigo Penal alterado em comparacdo com o
Protocolo. E evidente a movimentacdo produzida pelo instrumento internacional no
ambiente académico, estatal e da sociedade civil organizada. Isso do ponto de vista
criminal e da protecdo dos direitos humanos dai decorrentes, postos em xeque
guando da ocorréncia de trafico de pessoas, 0s quais certamente saem fortalecidos

com tais discussoes.



Porém, através do prisma trabalhista, a analise ainda € incipiente. Em que
pesem o0s principios especificos do Direito do Trabalho — prote¢cdo, norma mais
favoravel, condicdo mais benéfica —, somados aos principios constitucionais ligados
aos direitos humanos — que incluem os direitos sociais e entre eles os trabalhistas —:
indivisibilidade, interdependéncia, proibicdo do retrocesso, autorizarem a
interpretacdo que assegure a protecdo mais ampla possivel aos direitos dos
trabalhadores, fato é que, nesse plano, os desdobramentos do Protocolo de Palermo
ainda ndo foram detalhadamente explorados.

Excecao deve ser feita a artigos e abordagens dispersos, que tangenciam
a questao, e ao Manual de Combate ao Trabalho em Condi¢cées Analogas as de
Escravo, do Ministério do Trabalho e Emprego, atualizado em 2011 que, em
diversos trechos, equipara a exploracéo do trabalho escravo a definicéo de trafico de
pessoas contida no Protocolo de Palermo. Igualmente merece destaque a atual
Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (Decreto n°® 7.901/13), a
qual esclarece que a expressao “escravatura ou praticas similares a escravatura”,
utilizada no Protocolo, deve ser compreendida como a apontada pelo art. 149 do
Caodigo Penal e também considera trafico de pessoas a intermediacdo, promog¢ao ou
facilitacdo do recrutamento, do transporte, da transferéncia, do alojamento ou do
acolhimento de pessoas para fins de exploracdo. No ambito da Comissdo Nacional
para Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONATRAE) e do Ministério Publico do
Trabalho, foram criados grupos dedicados a questdo do trabalho de imigrantes, os

guais tém discutido esses temas.

O objetivo do artigo, portanto, € contribuir com o aprofundamento desse
debate. A idéia de publici-lo surgiu apds inimeros impasses e questionamentos
observados e vividos pelos autores em suas atuacdes diarias para erradicacdo do
trabalho escravo. Esses desafios geraram dialogos, trocas de mensagens
eletrbnicas, discussbes proficuas e a necessidade de compartilhar algumas

conclusdes iniciais, que nao desconsideram a existéncia de interpretacdes diversas.

A intencdo é apresentar outras miradas possiveis para o Protocolo de
Palermo. Ndo a partir do marco criminal ou se restringindo as importantes

abordagens ligadas a exploracdo sexual, a movimentacao de pessoas entre paises



ou dentro do territorio nacional, mas do ponto de vista trabalhista e especificamente
através da lente do combate ao trabalho escravo.

O Protocolo amplia sobremaneira esse horizonte. Ao tratar o trafico no
sentido da exploracdo e da mercantilizacdo das pessoas, inclui também nesse
universo as definicdes de aliciamento e reducdo a condi¢cdo analoga a de escravo.
Assim, embora n&o apresente conceitos novos para esses males, leva em
consideracdo as formas contemporaneas com as quais se revestem e se
metamorfoseiam e abre uma perspectiva muito importante e completamente
harmdnica com o universo do Direito do Trabalho: a protecdo as vitimas e as suas

familias, objetivo central e prioritario do Protocolo de Palermo.

Entdo, o que move o artigo € o desejo de contribuir com uma alternativa
de interpretacao sistémica do ordenamento juridico brasileiro que promova, no maior
grau possivel, a protecdo do trabalhador vitima de reducéo a condi¢cdes analogas as
de escravo, seja brasileiro ou imigrante (independente de sua situacdo migratoria),
garantindo a dignidade dessas pessoas e de suas familias e dando concretude as
normas de direitos humanos adotadas pelo Brasil, em especial o Protocolo de

Palermo.

1. CONTEXTO HISTORICO E JURIDICO DO COMBATE AO TRABALHO
ESCRAVO E AO TRAFICO DE PESSOAS NO BRASIL

Por quatro séculos o Brasil recebeu a imigracdo forcada da Africa,
consequéncia do trafico de escravos. A abolicdo da escraviddao que atendeu
interesses econdmicos, descolada de qualquer planejamento ou politica social que
integrasse os libertos, fez com que o0s ex-escravos continuassem a margem da

sociedade, alijados econémica e socialmente”.

Consequéncias vividas até hoje, 125 anos depois, por imigrantes
europeus nas fazendas de café no sudeste, “soldados” da borracha no norte,

cortadores de cana de acucar do nordeste, trabalhadores nas fazendas de gado do

® Um agravante notério foi que, em virtude da Lei de Terras aprovada em 1850, o Brasil fechou o livre acesso as
terras, de forma que quando o trabalhador tornou-se “livre”, a terra ja havia se tornado “cativa’. Cf José de Souza
Martins, O cativeiro da terra, p. 32: “Num regime de terras livres, o trabalho tinha de ser cativo; num regime de
trabalho livre, a terra tinha de ser cativa.”



centro oeste, e ainda os que trabalham no agronego6cio, no desmatamento, em
casas de prostituicdo e em oficinas de costura. Em comum a desigualdade social, a
falta de oportunidades e a condicéo de vulnerabilidade que caracteriza a escravidao
moderna, o que Armand Pereira disse ser o “resultado do trabalho degradante que

envolve cerceamento da liberdade.” ©

As noticias sobre trabalho escravo apos a abolicdo foram recebidas como
histérias de ficcdo ou fatos isolados, representadas em obras de literatura como “Os
Sertdes”, de Euclides da Cunha; ou “Mad Maria”, de Marcio de Souza, também em

documentos da igreja catélica e, eventualmente, na imprensa.’

A existéncia do crime esta no nosso ordenamento juridico desde 1940,
através de um ent&o genérico artigo 149 do Cddigo Penal. A obrigagcéo de garantir
os direitos trabalhistas so6 foi editada em 1963, com o Estatuto do Trabalhador Rural,
com previsao de normas de protecdo a essa categoria de obreiros, vinte anos depois
da Consolidacdo das Leis do Trabalho. A Lei 5.889/73° substituiu o Estatuto,
estendendo os direitos dos trabalhadores urbanos aos trabalhadores rurais com
algumas peculiaridades, uma vez que a igualdade juridica s6 veio com a
Constituicdo Federal de 1988.

Na esfera internacional, o Brasil ratificou, décadas depois de sua
promulgacdo, as Convencdes 29°, e 105', da Organizacdo Internacional do
Trabalho. A primeira - Convencdo sobre Trabalho Forcado - trata sobre a
eliminacdo do trabalho forcado ou obrigatorio em todas as suas formas. A segunda —

Convencao sobre Abolicdo do Trabalho For¢cado — diz respeito a proibicdo do uso de

® SAKAMOTO, Leonardo (Coord.). Trabalho escravo no Brasil do século XXI. [Brasilia]: Organizacdo

Internacional do Trabalho, 2007 p. XIII.

" http://www.prelaziasaofelixdoaraguaia.org.br/trabalho%20escravo.htm
8 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/15889.htm

® http://www.oit.org.br/sites/allforced_labour/oit/convencoes/conv_29.pdf

10 http://www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/oit/convencoes/conv_105.pdfinternacional do Trabalho, 2007 p.
XII.

19 hitp:/iwww. prelaziasaofelixdoaraguaia.org.br/trabalho%20escravo.htm
19 hitp:/www. planalto.gov.bri/ccivil_03/leis/15889.htm
19 hitp:/www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/oit/convencoes/conv_29.pdf

10 hitp:/www.oit.org.br/sites/allforced_labour/oit/convencoes/conv_105.pdf



toda forma de trabalho forcado ou obrigatério como meio de coer¢cdo ou de
educacdo politica; castigo por expressdo de opinides politicas ou ideoldgicas;
medida disciplinar no trabalho, punicdo por participacdo em greves; como medida de

discriminagao.

Apenas em 1971 foi feita a primeira denuncia publica de trabalho escravo
nos estados do Mato Grosso, Para e Goias, através da Carta Pastoral: “Uma Igreja
da Amazdnia em Conflito com o Latifundio e a Marginalizagdo Social”, pelo Bispo D.
Pedro Casaldaliga. Ameacado e fortemente criticado, foi 0 primeiro texto publico a
tratar do tema e expor a realidade dos trabalhadores submetidos ao trabalho
escravo'’. Em 1975, foi criada a Comissdo Pastoral da Terra — CPT, ligada a
Conferéncia Nacional de Bispos do Brasil — CNBB, e a primeira organizagcdo nao

governamental voltada para a questdo™.

As primeiras tentativas governamentais para lidar com o problema
aconteceram entre os anos de 1985 e 1986, com protocolos de inten¢cdes entre 0s
Ministérios do Trabalho, da Reforma e Desenvolvimento Agrario e da Justica para
conjugar esforgos visando reprimir violagdes aos direitos sociais dos trabalhadores

rurais dos estados do Para, Maranh&o e Goias™.

Na década de 90, diversas denuncias contra o Estado brasileiro foram
protocoladas em organismos internacionais, como as Nac¢des Unidas, a Organizacao
Internacional do Trabalho e a Organizacdo dos Estados Americanos. Este ultimo,
ensejado pelo caso José Pereira, foi instado pelos peticionarios (CPT e Centro pela
Justica e Direito Internacional — CEJIL) juntamente com a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos — CIDH. Para evitar uma condenacao, em 2003 o Brasil
aceitou Termo de solucdo amistosa, em gue assumiu uma série de compromissos

para o combate ao trabalho escravo.

Foi o inicio de uma campanha de combate ao trabalho escravo que
envolveu o Poder Legislativo, com o seminario “Trabalho Escravo Nunca Mais”, em

1994; o Ministério do Trabalho, que editou a primeira Instrugdo Normativa (IN n°® 24);

™ http://www.prelaziasaofelixdoaraguaia.org.br/trabalho%20escravo.htm

2 \www.cptnacional.org.br

Bnttp:/itinyurl.com/o7n5xhs



orgaos estatais, através de termo de cooperagdo entre o Ministério do Trabalho e
Emprego, o Ministério Publico Federal, o Ministério Publico do Trabalho e a Policia
Federal, a sociedade civil (através da CPT e da Confederacédo dos Trabalhadores na
Agricultura - CONTAG), e que culminou em 1995 com o reconhecimento publico
pelo Governo Brasileiro da existéncia de trabalho escravo.

A partir dai, comecou a ser estruturada a politica brasileira contra a
escraviddo contemporanea, com a criacdo do Grupo Interministerial para
Erradicacdao do Trabalho Forcado — GERTRAF e o Grupo Especial de Fiscalizacao
Movel. Em 2002 foi criada pelo Ministério do Publico do Trabalho a primeira
estrutura oficial para o tema, Coordenadoria Nacional de Erradicacdo do Trabalho
Escravo — CONAETE.

Em 2003, foi instituida a Comissao Nacional de Erradicagao do Trabalho
Escravo — CONATRAE, sob a coordenacdo da Secretaria Nacional de Direitos
Humanos — SEDH, integrada por diversos representantes de governo, de
trabalhadores, de empregadores e da sociedade civil, com diversos objetivos, entre
eles o combate e prevencgao a pratica do trabalho escravo. O documento norteador
desses objetivos € o Plano Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo - PNETE
elaborado em 2002 por uma Comissao Especial do Conselho de Direitos da Pessoa
Humana — CDDPH, adotado em 2003, e avaliado e revisto em 2008, o que gerou o
2° PNETE.

Reflexo do PNETE foi a alteracéo do artigo 149 do Codigo Penal, pela Lei
n° 10.803/03, que fixa tipificagdo mais precisa das condutas que caracterizam o
crime, incluindo a servidao por divida e a decorrente da sujeigao dos trabalhadores a
condi¢des degradante. Outros resultados desta mobilizacdo foram a concessao de
seguro desemprego para trabalhadores resgatados; a criagdo do Cadastro de
Empregadores — “lista suja”; e a assinatura do Pacto Nacional pela Erradicacdo do
Trabalho Escravo, de iniciativa da ONG Reporter Brasil, do Instituto Ethos de

Responsabilidade Social, da OIT, e posteriormente do Instituto Observatorio Social.

No ambito dos estados, foram criadas as Comissbes Estaduais para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo, com atualmente 12 estabelecidas (BA, CE, ES,
GO, MA, MS, MT, PA, RJ, RS, SP, TO) e uma instancia especifica no PI.



Atualmente tramita no Senado a Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) namero 57A/1999. Apresentada em 1999 pelo ex-senador Ademir Andrade
(PSB-PA), a mesma recebeu aprovacao da Camara dos Deputados, onde tramitou
como PEC 438/2001. Ela propde nova redacdo ao Art. 243 da Constituicdo Federal,
gue trata do confisco de propriedades em que forem encontradas lavouras de
plantas psicotropicas ilegais. A nova proposta estende a expropriacdo sem direito a
indenizacdo também para casos de exploragdo de mao-de-obra anéloga a
escravidao. A referida PEC define ainda que as propriedades confiscadas seréo
destinadas ao assentamento de familias como parte do programa de reforma

agraria.

Paralelamente a evolucéo legislativa voltada para o combate ao trabalho
escravo no pais, também as normas referentes ao trafico de pessoas foram
incorporando elementos trazidos pelo caldo historico, econémico e politico no qual

estavam inseridas.

Um longo caminho foi percorrido, tanto no plano internacional quanto
brasileiro, desde a assinatura do Acordo para a Repressao do Trafico de Mulheres
Brancas, em 1904, até a incorporacdo do Protocolo de Palermo pelo Brasil, 100

anos depois.

Nesta trajetéria, podem ser observadas duas caracteristicas: primeiro,
uma intrinseca vinculacdo do tema com a questdo criminal e, segundo, o enfoque

guase que exclusivo na exploracéo sexual.

Discussdes que ultrapassem a questao da prostituicdo forcada ou tomada
como ofensa a moral e aos bons costumes, sem outras analises; que abranjam as
relacbes de género presentes nas situacdes de trafico, que reconhecam outras
modalidades de trafico de pessoas, e voltadas a preocupacdo com as vitimas,
independentemente de sua situacdo migratOria, entre outras, sdo recentes e, com o
advento do Protocolo de Palermo, tém muito mais espaco dentro das possibilidades

hermenéuticas do sistema normativo de protecdo aos direitos humanos.



Tratando da legislacéo internacional ligada ao trafico de pessoas, Adriana
Piscitelli e Marcia Vasconcelos apontam™*:

“De acordo com autoras que analisaram a historia das Convengdes relativas ao
trafico de pessoas, até a década de 1940, elas refletiram as preocupacdes de
movimentos para proteger as migrantes, predominantemente européias e
estadunidenses, do perigo de serem forcadas a prostituicdo no exterior. Esses
movimentos lutaram contra 0 que denominaram "Trafico de Escravas Brancas"
(Donna Guy, 1992; Cristiana Pereira, 2002). Essa noc¢éo de trafico, vinculada a
prostituicdo, dominou a atencdo internacional em torno do tema da migracao
internacional das mulheres, no contexto da internacionalizacdo de méo-de-obra,
até as primeiras décadas do século XX.

O debate deu lugar a uma série de discussdes e Convencdes, lideradas pela

Liga das Nacdes. As disposicdes formuladas entre as décadas de 1900 e 1930

voltadas ora para o trafico de mulheres e criangas, ora para mulheres adultas, se

adicionou, em 1949, a Convencdo das Nacbes Unidas sobre a supressao do

Trafico de Pessoas e a Exploracédo da prostituicdo de outros, que combinava e

substituia os acordos anteriores.”

Com algumas diferencas entre um instrumento e outro — como o fato de
tratar de “propdsitos imorais”, em vez de “prostituicdo”, o de incluir a crianca e o de
falar em “pessoas” e ndo somente em “mulheres” — os acordos e convencdes a
seguir trataram da matéria, todos ratificados pelo Brasil e fontes de influéncia direta
para o tom adotado pelo ordenamento juridico interno, ou melhor, pelo Cdédigo

Penal.

Os trés primeiros se deram no ambito da Liga das Nacfes, enquanto os

ultimos foram criados ja no contexto da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU):

- Acordo para a Repressdo do Trafico de Mulheres Brancas, 1904
(Decreto 5.591/1905);

- Convencao Internacional para a Repressao do Trafico de Mulheres
Brancas, 1910 (Decreto 16.572/1924);

- Convencao Internacional para a Repressdo do Trafico de Mulheres e
Criancas, 1921 (Decreto 28.812/30); Protocolo de Emenda da Convencédo para a
Repressédo do Trafico de Mulheres e de Criancas, 1921 (Decreto 37.176/1955);

- Convencédo para a Repressdo do Trafico de Mulheres Maiores, 1933
(Decreto 37.176/1955);

! Dossié: Género no Trafico de Pessoas. Apresentacéo. In Caderno Pagu, no. 31, Unicamp: Campinas, 2008.



- Convencao para a Repressdo do Trafico de Pessoas e do Lenocinio,
1949 (Decreto 46.981/1959).

O “Protocolo de Palermo” (Protocolo Adicional a Convengédo das Nagdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnhacional Relativo a Prevencgéo, Repressao
e Punicdo do Tréafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas, 2000) foi
ratificado pelo Brasil em 2004, por meio do Decreto n° 5.017, de 12 de marco de
2004. Em seu artigo 3, d4 a definicAo consensuada sobre o que é trafico de
pessoas™, e reconhece todas as suas formas abrindo novas perspectivas para o
debate, por tratar o trafico de pessoas como exploracdo, mercantilizacado de seres
humanos, por néo se restringir a questdo da prostituicdo, por priorizar a atencéo as

vitimas e por ser um instrumento de direitos humanos.

Desde entéo, as discussdes tém sido aprofundadas e outras facetas sao
expostas, ja que o tema permeia diversas areas e toca questdes profundas ligadas
tanto ao mundo do trabalho, quanto as relagbes de género, passando pelos fluxos
migratorios, estruturas legislativas nacionais e internacionais e correlacdes de forcas

entre os paises.

No que diz respeito ao recorte feito pela presente analise, algumas

observacfes devem ser explicitadas.

Primeiro, os debates em torno do Protocolo, embora tenham sido
ampliados e mencionem as outras possibilidades de exploracdo, até mesmo por

uma tradicdo historica e pelo vinculo muito estreito tanto com a questao criminal

1% 3) A expressao "trafico de pessoas” significa o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo & ameaca ou uso da for¢a ou a outras formas de coacédo, ao rapto, a fraude,
ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacédo de vulnerabilidade ou & entrega ou aceitagdo de pagamentos
ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de
exploracdo. A exploracdo incluira, no minimo, a exploragdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de
exploracdo sexual, o trabalho ou servicos for¢ados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a servidao
ou a remocéao de 6rgaos;

b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista qualquer tipo de exploracao descrito
na alinea a) do presente Artigo serd considerado irrelevante se tiver sido utilizado qualquer um dos meios
referidos na alinea a);

¢) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de uma crianga para fins de
exploracdo serdo considerados "trafico de pessoas" mesmo que ndo envolvam nenhum dos meios referidos da
alinea a) do presente Artigo;

d) O termo "crianca" significa qualquer pessoa com idade inferior a dezoito anos.



guanto com a exploracdo na industria do sexo, mantém-se, em grande parte, em

torno destes dois pontos.

Consequéncia disso sdo os avancos na defesa dos direitos humanos
ligados ao trafico de pessoas no sentido da movimentacdo entre paises para
exploracdo na industria do sexo, especialmente no que diz respeito as luzes
lancadas sobre essas situagfes, outrora mantidas em calaboucos de preconceito e

xenofobia.

Um exemplo é o Codigo Penal Brasileiro, que em 2005 ampliou o seu
artigo 231 de trafico internacional de mulheres para trafico internacional de pessoas,
e ainda criou 0 231-A, que tratava do trafico interno de pessoas. Em 2009, a redacao

foi alterada, destacando que ambos os crimes sao “para fim de exploragao sexual’.

Por outro lado, as discussdes também se aprimoraram para a defesa dos
direitos humanos violados nos casos de reducéo a condi¢cdo analoga a de escravo,
abarcando as novas situacgdes de exploracao, ultrapassando ha tempos os conceitos

restritos de trabalho forcado ou servidao.

Para ilustrar, tem-se a Resolucdo Normativa n° 93 do Conselho Nacional
de Imigracdo™® que “dispde sobre a concessdo de visto permanente ou permanéncia
no Brasil a estrangeiro considerado vitima do trafico de pessoas”, e no paragrafo
anico, do artigo 2°, estabelece que, para os seus fins, o termo “exploragao” incluira,
no minimo, a exploracao da prostituicdo “ou outras formas de exploracdo sexual, 0
trabalho ou servicos forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a

servidao ou a remogao de 6rgaos”.

No entanto, esses dois mundos — o criminal/exploracdo da prostituicdo e o
do trabalho escravo — caminham paralelamente, sem aproximar e compartilhar suas
conquistas quando, na verdade, comp&em um sO universo: o sistema de protecéo

dos diretos humanos.

7

O didlogo entre as duas esferas € primordial para a incorporacao
reciproca dos grandes avancos empreendidos por cada uma. Até porque esta

aproximacao ja foi concretizada pelo préprio Protocolo de Palermo, que tem como

®http://portal.mte.gov. br/data/files/FF8080812D5CA2D3012D60D125BF0640/Resolucio%20Normativa%20n°%2
093,%20de%2021_12_2010.pdf



alvo a exploragao, a comercializacdo das pessoas, em qualquer atividade em que se
dé. Também ao incluir na definicdo de trafico diversos elementos tipicos do que se
entende como trabalho escravo: recrutamento, transporte, alojamento, coagéo, uso

da forga, engano, vulnerabilidade, entre outros.

Assim, € necessario desvincular do inconsciente dos que atuam no Direito
do Trabalho a imagem de que o trafico somente se d4 com a movimentacdo das
pessoas para aquela especifica relacdo de trabalho. Ou melhor, que apenas se pode
enquadrar como tréfico a situacdo em que o empregador efetivou, diretamente ou
por meio de intermediarios, o recrutamento, o transporte ou a transferéncia de
pessoas. O Protocolo de Palermo inclui entre as hipéteses de trafico também o
alojamento ou o acolhimento de seres humanos. E isso pode ocorrer — e
frequentemente acontece — jA numa segunda, terceira, quarta relacdo de trabalho,

apos a entrada no pais — e independentemente de como esta se da.

Uma abordagem nessa direcdo, que sera aprofundada no item 3 desse
texto, permite a efetivacdo maxima tanto dos principios essencialmente vinculados a
area trabalhista, como protecdo, norma mais favoravel, condicdo mais benéfica,
guanto daqueles reconhecidos como essenciais para a concretizacdo dos direitos
humanos em geral: indivisibilidade, interdependéncia, proibicdo do retrocesso. Além
disso, possibilita a implementacéo dos principais objetivos do Protocolo de Palermo:
proteger e ajudar as vitimas de trafico, respeitando plenamente os seus direitos

humanos.

2. O TRAFICO DE PESSOAS NO AMBITO DAS MODERNAS FORMAS DE
ESCRAVIDAO
Ao tratarmos do trafico de pessoas na perspectiva das modernas formas

de escravidao, € preciso enumerar alguns de seus atores e cenarios:

2.1. MIGRANTES

Usar trabalhadores trazidos de fora tem sido a regra na historia da
escravidao. Nas condicbes do Brasil contemporaneo, o avanco da fronteira agricola
sobre as terras da floresta amazonica, do Cerrado central e do Pantanal, constitui-se
um apelo forte para a migracdo temporéria ou definitiva de trabalhadores

empobrecidos do nordeste e do norte do pais, devidamente aliciados por



mirabolantes promessas. Rotas e empreendimentos foram se diversificando: hoje os
auditores-fiscais libertam escravos no Parand, aliciados em Minas e Bahia para
plantar pinus ou extrair erva-mate; em S&do Paulo, Rio, Mato Grosso e Goias, 0S
migrantes da cana vém do Piaui, Maranh@o ou Alagoas e sdo encontrados em
situagdes degradantes que o Art. 149 CPB assimila a “condicdo analoga a de
escravo”, culminando em ocorréncias de morte por exaustao.

Fora da agricultura, novas rotas se estabeleceram, envolvendo paises
vizinhos: rumo as grandes obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento, a
construcdao civil e as confeccdes téxteis de Sao Paulo.

2.2. INTERMEDIARIOS

Pivoé deste moderno trafico tem sido a figura dos intermediarios*’ (gato ou
coiote), um agenciador de mao-de-obra que, empreitando o servico, intermedeia a
relacdo trabalhista no intuito de exonerar o empregador real de qualquer
responsabilidade, especialmente em servicos sazonais ou temporarios. Entre pedo
bem sucedido e empreiteiro sem real idoneidade empresarial, mas com eficientes
contatos no mundo dos trabalhadores, o intermediario, eventualmente auxiliado por
sub-intermediarios, recebe o pagamento do tomador de servico e se encarrega de
reunir, contratar, levar para o local de trabalho e, conforme o caso, coordenar a
prestacdo do trabalho da(s) turma(s) de trabalhadores exigidos para realizar as
tarefas contratadas. Adiantamentos de dinheiro, promessas bonitas e histérias
exitosas tornam irresistivel sua enganosa proposta. Com o avanco da repressao a
essa terceirizacdo de fachada, novas e modernizadas formas de intermediacéo
foram surgindo, criando aparéncias de contratacdo legalizadas para melhor driblar a
fiscalizacdo, que costuma desconsiderar a ficcdo da intermediacdo e procurar
responsabilizar o empregador real. A terceirizacdo de atividades-fim pelas industrias
siderargicas ou pelas grandes redes de confeccdo ndo foge deste modelo de

responsabilizacdo do tomador de servi¢os na cadeia produtiva que domina.

2.3. AGRONEGOCIO

" Também conhecidos como gatos ou coiotes, sd0 espécie de um género maior representado pelos diversos
tipos de intermediarios que costumam existir no trabalho escravo/trafico de pessoas. Parte da engrenagem,
servem ao propésito maior de mercantilizagdo da forca de trabalho humana.



Associado a constante evolucdo das fronteiras agricolas do pais, o
trabalho escravo seguiu nos ultimos 30 anos no rastro do agronegdcio, o qual virou a
menina dos olhos das politicas publicas: na fumacga das carvoarias que sacrificam
homens e matas para produzir aco; nas pegadas do gado que avanca sobre a
Amazonia Legal com desmatamento em grande escala; na onda da lavoura de soja
gue conquista os cerrados centrais; no boom do etanol que pipocou de norte a sul e
ressuscitou o velho canavial. O trabalho escravo contemporéneo esta presente nas
principais cadeias produtivas do agronegocio brasileiro, com destaque para a carne
e a madeira (metade das denuncias), a cana e demais lavouras (metade dos
libertados), além do carvdo vegetal para uso na siderurgia. Operadores
internacionais demandam produtos sempre mais baratos sem se preocupar com o
gue isso implica na ponta. Ha clara ligacdo entre a expansao desenfreada do
agronegocio, no contexto da economia globalizada, e a precarizacao das relacdes
trabalhistas: em nome da conquista de novas fatias de mercado sem reducéo das
margens de lucro, ha uma pressado continua para flexibilizar os direitos do
trabalhador. Aonde o Ministério do Trabalho e Emprego leva a fiscalizacado, flagra
situacOes degradantes e identifica trabalho escravo.

Porém ha uma sutil contradicdo: o mesmo Estado que apdia a expansao
acelerada das monoculturas de exportacao, corre atras dos prejuizos brutais que a

mesma provoca.

2.4. HERANCA MALDITA

Sobre o escravo moderno, o patrdo ndo exerce, como antigamente, um
direito de propriedade, mas sim de uso e abuso, 0 que muitas vezes se revela até
pior, pois ndo se responsabiliza pela “conservagao” deste patrimbnio ou a
reproducdo de sua prole. Pelo contrario, descarta-o quando néo |lhe serve mais,
depois de explora-lo até ou além dos seus limites em servi¢os bracais, geralmente
de limitada duracao. Carvoeiro, rocador de pasto ou cortador de cana do século XXI
tem expectativa de vida inferior a muitos escravos dos séculos passados. Hoje, um
brasileiro ou um imigrante ndo se torna necessariamente escravo por ser negro,
porém, pela sua persistente marginalizacdo socioeconémica, o afrodescendente
continua fornecendo os maiores contingentes. Grilhdes e ferros ndo sdo mais 0 meio
comum de subjugar a liberdade de outrem: os escravos “da precisao”, trabalhadores

sem terra e sem alternativa, vitimas das promessas de aliciadores organizados,



migram em busca de sustento a qualquer preco. Trabalho degradante, jornada
exaustiva, divida fabricada, humilhacbes, ameacas e violéncia, junto com o

isolamento, sdo as correntes eficazes do seu cativeiro.

2.5. LIBERTAR E ERRADICAR?

Uma coisa € certa: libertar escravos por si s6 ndo erradica a escravidao.
O Brasil libertou 41.000 escravos desde 2003 (uma média de 4 mil por ano), data do
1° Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo e outros 6.000, entre 1995
(criacdo do Grupo Moével de Fiscalizacdo) e 2002. No entanto, ainda estamos muito
longe de erradicar essa préatica. Quantos escravos tem no Brasil? Seria possivel
estimar o tamanho real do “iceberg”? A Comissdo Pastoral da Terra, anos atras,
falava em 25 mil, e funcionarios publicos falaram em mais de 40 mil. E preciso atingir
o0 mal na raiz: de cada fiscalizacdo deveria resultar um avanco na erradicacao e nao,
tdo somente, a regularizagcdo pontual e passageira de situacdes inaceitaveis. A
escravidao funciona como parte de um sistema com raizes profundas que devem ser
erradicadas metodicamente e assentadas: no modelo de desenvolvimento que prega
a ganancia como critério; num de seus produtos, a miséria, que faz com que, para
guem ndo tem, qualquer trabalho valha mais que nenhum; e na impunidade que é
convite a continuar assim, reproduzindo sem fim o ciclo vicioso. As raizes da
escraviddo continuam profundamente entranhadas na consciéncia, na cultura, na

historia, na politica, nas estruturas do poder e da economia.

Para ilustrar o discorrido, buscamos alguns casos exemplares que dao o
panorama de trabalhadores encontrados em situacdo de total violacdo de suas

garantias fundamentais:

2.6. TRAGEDIAS ORDINARIAS DO TRABALHO ESCRAVO NA AMAZONIA
Ananas e Angico, duas pequenas cidades do norte do Tocantins, vivem o
pesadelo do trabalho escravo. Sem alternativa de emprego ou de renda suficiente
para manter a familia, trabalhadores acabam aceitando tentadoras ofertas de servico
feitas por gatos e fazendeiros para empreitas de derrubada em fazendas localizadas
no sul do Par4a. Sdo dezenas de relatos de viagens dramaticas até os confins do rio
Xingu, na conhecida regidao do Iriri, a 900 km de Anands; todas as semanas,

carradas de pefes, de caminhdo ou de 6nibus fretado, levam seus novos



contingentes de trabalhadores. Para sete trabalhadores, o sonho da fartura e do
Eldorado acabou debaixo de sete palmos de terra. Entre junho e agosto de 2002,
sete deles perderam a vida: seis cadaveres foram devolvidos as familias; o sétimo
foi sepultado no caminho de volta, em Tucuma.

Jaime Martins da Silva, 39 anos, casado, trazido de volta pelo gato
Chiquinho, da fazenda Rodeio/Trés Jotas, em Sao Félix do Xingu, de propriedade do
fazendeiro conhecido como Joaquim do Tato. O corpo voltou em avido fretado. O
laudo informa a causa mortis: traumatismo encefélico e cérvico-medular, resultado
de acidente de trabalho em derrubada.

Cicero Pereira da Silva, 32 anos, solteiro, natural de Ananés, devolvido
morto em decorréncia de acidente de trabalho ocorrido dia 18 de junho, durante um
servigo de ‘broco’ (rogo de juquira), na mesma fazenda Trés Jotas, sem ter recebido

nenhuma assisténcia por parte da fazenda. O corpo voltou em avido fretado.

Segundo depoimentos de trabalhadores desta fazenda, levados pelo gato
Mano, de Ananas, na época dos fatos, o fazendeiro avisou certo dia: "Se alguém
adoecer aqui, que se vire, eu ndo dou assisténcia, a minha caminhonete ndo carrega
doente e, se adoecer ou resolver ir embora, saia do meio da estrada, pois passo por
cima, mas nao levo para a cidade” (a qual fica a 140 km). De acordo com o relato de
outro time: “Recebemos um abono de R$200,00 e a garantia de recebermos a
metade da passagem de volta. Fomos de O6nibus fretado, aproximadamente 50
trabalhadores, chegando la ap6s 3 dias, depois de percorrer 8 horas de trator. A
comida era pouca e faltava. O alojamento era de lona plastica no meio da mata. As
ferramentas eram vendidas, principalmente a foice, R$10,00, o dobro do preco de
Ananas. Decidimos parar porgue o0 gato estava nos ameacando. S6 andava armado
de espingarda e faca. Fomos acertar e o gato Jodo disse que ia acertar com 0 Mano
(gato geral), s6 que ele queria pagar na diaria e esse ndo era o combinado. Como
nao aceitamos, ele nos mandou embora. Saimos com apenas R$200,00. Andamos a

pé mais de dois dias, mais de 120 km, passando fome e dormindo no meio da mata.”

Outro trabalhador, néo identificado, foi levado até Tucuma pelo gato José
Feitosa Oliveira e ali foi sepultado: havia sofrido acidente na fazenda Pista 1, do
Aldemir Lima Nunes, vulgo “Branquinho”.

O corpo de Carlos Dias, 20 anos, casado, pai de uma filha, vaqueiro na

fazenda do “Branquinho” por 4 meses, foi devolvido a sua familia de Ananas pelo



avido da fazenda. A morte resultou de um tiro a queima roupa na cabeca, “acidente”
ocorrido na fazenda em torno das 8h da manha do dia 23 de julho. Outro cadaver, o
do trabalhador Raimundo Rodrigues da Silva, 41 anos, 4 filhos, chegou a Araguaina,
de ambulancia fretada, vindo de uma fazenda da regido de Pacaja, onde foi
gravemente ferido em acidente do trabalho.

Jorge Bispo da Silva, 47 anos, pai de 8 filhos, chegou ja& morto, da
fazenda do “Branquinho”, no avido do fazendeiro; fora trabalhar com os gatos Chico
Babacu e Zé Gato, e o corpo foi devolvido a sua familia de Angico. A morte seria
consequéncia da queda de uma arvore durante o servico de motosserra.

Quase ndo se conseguem declaracdes de trabalhadores de Ananéas sobre
a situagdao naquelas fazendas, especialmente a do “Branquinho”. o clima é de
extremo medo em face de um homem descrito como cheféo de quadrilha, criminoso

inescrupuloso, manda-chuva que goza de apoios nos mais altos escaldes.

2.7. ESCRAVIZAR NO PROSTIBULO: UM CRIME DIFERENTE?

Em Varzea Grande/MT, 24 pessoas foram resgatadas por estarem em
situacao de escraviddo na modalidade especifica da exploracédo sexual.

Mulheres eram sexualmente exploradas e impedidas de sair de uma
boate, a ndo ser mediante pagamento. Além das 20 jovens, quatro homens também
foram encontrados em situacdo degradante e submetidos a jornadas exaustivas,
itens que caracterizam o trabalho analogo a escraviddao. Mantidas em alojamentos
precarios e superlotados, no interior da casa noturna Star Night, as mulheres eram
obrigadas a ficar praticamente 24 horas a disposicédo dos donos do estabelecimento,
situado a pouco mais de um quildmetro do centro de Véarzea Grande e a um
quilémetro do Aeroporto Internacional Marechal Rondon. Sem direito ao descanso
semanal remunerado garantido por lei, elas ndo folgavam nem aos domingos e
feriados. Algumas chegaram a assinar um contrato que vedava a prépria saida do
local de trabalho caso ndo houvesse quitacdo de pagamentos combinados.

Outro caso, flagrado em 2013 pela Policia Civil, no canteiro de obras da
Usina Hidrelétrica de Belo Monte, em Altamira/PA, ndo apresenta diferencas
substantivas. As mulheres eram confinadas em pequenos quartos sem janelas e
ventilacdo, com apenas uma cama de casal, e havia cadeados do lado de fora das
portas. A policia encontrou no local um caderno onde eram anotadas as dividas,

como gastos com passagens, alimentos e vestimentas, além de “multas” por motivos



diversos. As garotas disseram ter muito medo de retaliagcdes, uma vez que o dono
da boate teria ameacado seus familiares que moravam no Sul. Uma das jovens
resgatadas contou que, assim que uma delas, uma adolescente de 16 anos,
conseguiu fugir, o gerente a seguiu com uma arma. Para dominar suas vitimas, os
donos da Boate Xingu se utilizavam da desterritorializagdo como meio para
enfraquecer suas presas: a maioria das jovens e adultas encontradas fora trazida do
Parand, Rio Grande do Sul e Santa Catarina.

As caracteristicas descritas no art. 149 do CP para criminalizar o trabalho
analogo ao de escravo aplicam-se rigorosamente a situacdes de exploracdo sexual.
E é norma incorporada em nosso ordenamento juridico, a partir da ratificacdo do
Protocolo de Palermo, reconhecer na exploracdo sexual e no trabalho forcado as
principais finalidades do trafico de pessoas.*®

2.8. DE LA PAZ PARA SAO PAULO, A HISTORIA DE RONALDO™

Ronaldo trabalha desde os 14 anos, quando fugiu de casa e da violéncia
do padrasto. Desde entdo, mantém pouco contato com 0s quatro irmaos e o restante
da familia. "Fui embora com a roupa do corpo, sem documento, sem roupa, sem
nada". No seu ultimo emprego, em La Paz, na Bolivia, ele recebia como garcom em
uma penséo, onde vivia, pouco mais de R$ 130 por més (460 Bolivianos, na moeda
local). Foi la que recebeu um convite para trabalhar no Brasil.

Ele foi um dos trabalhadores libertados de condicdo analoga a de
escravo pela Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego de Sao Paulo e
costurava para a marca Talita Kume.

Ao preencher as Guias do Seguro Desemprego e ser questionado sobre
sua idade, Ronaldo abriu o jogo: "N&o tenho documentos". Foi assim que comecou a
contar sua histéria, um relato da exploracdo que sofreu como vitima de trafico de
pessoas. O homem que o trouxe ao Brasil o orientou a utilizar documento de outra
pessoa para entrar no pais. O coiote ofereceu trabalho em uma segunda-feira de

janeiro de 2011 e na quinta-feira o levou ao Brasil. Atraido por promessas de 6timo

'8 Sobre o tema, merece leitura a nota técnica da CONATRAE, que pode ser consultada no seguinte endereco
eletrdnico: http://www.sdh.gov.br/noticias/2013/abril/nota-tecnica-aprovada-pela-comissao-nacional-para-a-
erradicacao-do-trabalho-escravo-conatrae.

Nome ficticio para proteger a identidade da vitima. Com base na reportagem de Bianca Pyl (Reporter Brasil):
http://www.reporterbrasil.org.br/exibe.php?id=2092


http://www.reporterbrasil.org.br/exibe.php?id=2092

trabalho e boas condi¢cées de moradia, o trabalhador viu-se com duas opcgdes logo
ao chegar: pagar pela viagem ou trabalhar durante um ano para 0 coiote sem
receber nada e com a condicdo de n&o procurar emprego em outro local. Sem
nenhum dinheiro, acabou se submetendo as restricdes impostas. As condi¢cdes
flagradas pela fiscalizagdo ndo sdo muito diferentes das que Ronaldo, com 18 anos
completados ha pouco, viveu em diferentes oficinas de costura durante os ultimos 18
meses que tem passado no Brasil.

Ronaldo foi de 6nibus de La Paz para Cochabamba, de la seguiu para
Santa Cruz de La Sierra, passou por Puerto Quijaro, de onde seguiu para Corumb4,
no Mato Grosso, e finalmente para Sao Paulo. Quando estava na fila da fronteira
entre Brasil e Bolivia, o coiote entregou para Ronaldo um documento, sem dizer
nada. "Eu ndo entendi, ndo sabia como ia conseguir passar, S0 mostrei para policia
e passei”. Assim que cruzou a fronteira, o0 documento foi tirado de Ronaldo. Trata-se
da identidade de outra pessoa. A condicdo de imigrante sem documento € um
elemento determinante nesta relagcdo entre patrdo e empregado - relacdo de
dependéncia e coercédo. O trabalhador torna-se vulneravel a exploracdo. O medo de
ser deportado ou até mesmo preso pelas autoridades brasileiras € constante e
usado pelo empregador como forma de coercéo.

Ronaldo contou em detalhes seus primeiros dias aqui no Brasil, sempre
gesticulando muito e repetindo: "agora eu vou contar tudo, eu sei que vai ser
melhor". O coiote que o trouxe para o Brasil tinha uma oficina na Vila Guilherme,
Zona Norte de Séo Paulo. No local, ele aprendeu a costurar, ensinado pelo préprio
dono da oficina. Ronaldo costurava retalhos o dia todo, das 7 as 23 horas, e nao
saia da oficina para nada. Os dias foram passando e o dono da oficina comecou a
ficar mais exigente e a cobrar mais velocidade. "Ele ficou mais rigido"”, resumiu.

Duas semanas depois de chegar a Sdo Paulo, Ronaldo teve uma dor de
dente e conseguiu emprestado com uma costureira R$ 3 para comprar remédio. Ele
saiu em busca de uma farmacia, mas acabou se perdendo. "Fiquei das 7 da manha
até as 2 da tarde rodando, rodando e ndao achei o caminho. Nao sabia pedir ajuda”.
Ronaldo pediu ajuda para o primeiro boliviano que encontrou na rua. Por sorte, o
compatriota também estava procurando trabalho. "Ele ndo estava recebendo nada
pelo trabalho e decidiu ir embora. Foi a minha sorte. Saimos em busca de uma

oficina para costurar".



Os dois encontraram trabalho em uma oficina em Guarulhos, mas a
situacdo era pior. A dona da oficina exigia muito e ele trabalhava até de madrugada
cortando tecidos para fazer edredom. "Eu ficava doente por causa do p6 do tecido",
relatou. O local era mais umido e ele sentia muitas dores nas costas, conta exibindo
a nuca e a lombar. "A comida também era muito ruim". O pagamento pelo trabalho
ndo era por producéo, ele ganhava de R$ 250 a R$ 450 por més, mesmo tendo
trabalhado até de madrugada todos os dias. Ronaldo permaneceu trabalhando na
oficina do final de janeiro até maio, quando ndo aglientou mais a situacdo e saiu. Ele
conseguiu outro trabalho, desta vez, proximo ao metrd Arménia, linha 1 - azul do
metr6 de S&o Paulo. Mas a situacdo era mais grave: os trabalhadores recebiam
ameacas o tempo todo no local. "O dono ameagava de bater na gente e nao
pagava". Depois de trabalhar um més na oficina, decidiu cobrar pelo trabalho e foi
ameacado de morte.

Mais uma vez Ronaldo se viu sem saida. "Eu decidi ir a Feira da Kantuta,
conseguir outro trabalho”, disse. Mas em vez de emprego, Ronaldo acabou
reencontrando o coiote que o trouxe para o Brasil e que cobrou a divida de R$ 450
da viagem. "Eu néo tinha dinheiro, entdo consegui outro emprego e pedi para meu
novo patrdo pagar esta divida para mim". Assim, mais uma vez, 0 jovem se Viu preso
a uma divida que o obrigaria a trabalhar sem receber nada. Em outra oficina
permaneceu por um més e recebeu R$ 100 pelo servigo. Foi entdo que acabou na

oficina onde foi libertado de condi¢cdes analogas as de escravo.

3. TRABALHO ESCRAVO E TRAFICO DE PESSOAS: ALEM DA INTERPOSICAO
DE CONCEITOS

A interposicdo entre o trafico de pessoas e o trabalho realizado em
condicdo analoga a de escravo, bem como a interdependéncia e inter-relacdo entre
esses dois termos, € um tema bastante pertinente, pois a exploracdo do trabalho
escravo € uma das principais finalidades do mercado clandestino caracterizado pelo
trafico de seres humanos: onde ha trabalho escravo, necessariamente estara
configurado o trafico de pessoas. No entanto, muitas vezes esses conceitos sao
compreendidos de forma apartada e desconexa, como se fossem dois fendmenos
distintos e inconciliaveis. No Brasil, deve-se atribuir essa aparente discordancia a

uma série de fatores, tais como o desenvolvimento histérico em paralelo dos



movimentos anti-escravista, mais antigo e consolidado, e anti-tréfico, mais recente e
ainda em construcdo, a configuragdo tipologica do crime de trafico de pessoas em
nosso ordenamento, que prevé apenas a exploracdo sexual e leva o aplicador do
direito a reduzir o abuso a essa hipétese, e a incompleta transposicdo do Protocolo
de Palermo, inclusive sob o ponto de vista linglistico, com op¢des ambiguas na
traducao do original em inglés para o idioma portugués.

Assim, parte da aparente confusdo que se faz com o tema do trafico de
pessoas em sua relacdo com a condicdo analoga a de escravo esté relacionada com
a polissemia inerente a esses termos. Traficar adquire diversos sentidos, de acordo
com o interlocutor, seus valores, e o proposito de uso da palavra. Alguns entendem
trafico de pessoas apenas como aquele que ocorre com mulheres que sao
obrigadas a se prostituir no exterior. Reduzem, portanto, o trafico de pessoas a
exploracédo sexual. Outros entendem trafico de pessoas como um movimento ilegal
de migrantes entre fronteiras. Reduzem, portanto, o trafico de pessoas a
movimentacdo ilegal de migrantes. Ainda ha aqueles que compreendem que o
trafico de pessoas ocorre apenas na hipotese da consumacéao inegavel e absoluta
do engano, do logro, como se fosse simples comprovar esse tipo de situacdo, néo
houvesse nuances na sua caracterizacdo e fosse corriqueira a sua ocorréncia nesse
estado puro e radical. Em todos os casos existe uma nitida reducdo conceitual do
sentido contido em Palermo, que buscou absorver o que havia de mais atual nas
variadas cortes e tribunais do mundo, em termos de enfrentamento a essas

modernas formas de exploracdo do homem pelo homem.

Héa ainda o complicador lingtistico relacionado com o imaginario distante
e popular, cristalizado na semantica terminolégica. Assim, para o cidaddao médio,
parece inegavel que a palavra trafico esteja relacionada, hoje em dia, com a
movimentacdo comercial de negros das coldnias africanas para o Brasil — dai o
trafico negreiro — durante os primeiros quatrocentos anos de existéncia de nosso
pais. Dessa forma, quem pensa em trafico recorda-se necessariamente do
movimento entre fronteiras. Da mesma maneira, pensara em trafico como uma
violéncia contra o direito de permanecer em sua prépria terra, arrancados a forca de
suas tribos que foram aqueles primeiros escravos africanos, e dai a racionalizar o
trafico atual como necessariamente fruto de engano/logro e violéncia real na

fronteira parece ser uma digresséo natural.



Talvez se tivéssemos adotado em portugués os termos que sdo hoje
utilizados tanto no francés (traite) quanto no espanhol (trata), poderiamos expressar
algo mais aproximado do real e concreto sentido de trafico de pessoas contido no
Protocolo de Palermo: negociar, comercializar, sem implicar, necessariamente,
movimentar esse trabalhador de um lado para o outro e restar configurado o engano
doloso. Alias, sentido semelhante consta da Declaracdo de Filadélfia, que integra a
Constituicdo da OIT: o trabalho ndo é mercadoria e nao pode ser negociado como

se fosse uma commodity.

De se recordar que fendbmeno semelhante ocorre ao tratarmos dos termos
trabalho escravo e trabalho forcado. Aqui, no nosso ordenamento juridico, o ultimo é
espécie do primeiro. Trabalho escravo € a figura genérica sob a qual constam as
condicbes degradantes, a jornada exaustiva, a serviddo por divida e o trabalho
forcado. Para a OIT, entretanto, trabalho forcado engloba o conceito de trabalho
escravo, de acordo com as atualizagcfes conceituais do sentido do trabalho for¢cado
gue consta da Convencéao 29 promovidas pelo Comité de Peritos da OIT. A mesma
hipétese ocorre na definicdo de trafico de pessoas que, de acordo com esse grupo
plurinacional de vinte juristas, esta contida no conceito de trabalho for¢cado previsto
na Convencdo 29%°. O sentido é um sé: constituir um acervo de praticas ilegais
(trabalho forcado, trafico de pessoas, trabalho escravo, serviddo etc.) baseadas na
superexploracdo e na mercantilizacdo da forca de trabalho humana, no sentido que
vem sendo atribuido pelos movimentos sociais mundo afora e ja absorvido por

diversas instituices oficiais como escraviddo moderna.

Tradicionalmente o trafico de pessoas estd relacionado com a
consequente exploracdo da méo de obra em condicdes de escravidao. Por sua vez,
o trabalho prestado em condi¢des de serviddao sempre esteve presente em “todas
las naciones barbaras o civilizadas, grandes o pequefias, poderosas o débiles,
pacificas o guerreras, bajo las mas diversas formas de gobierno, profesando las
religiones méas contrarias, y sin distincion de climas y edades”®. Dessa maneira,
observamos uma relagao intrinseca entre o trafico de pessoas e o trabalho analogo

ao de escravo, onde quer que essas figuras nefastas de exploracdo da pessoa

% INTERNATIONAL LABOUR OFFICE. Forced labour and human trafficking. Casebook of court decisions. A

training manual for judges, prosecutors and legal practitioners. Geneva: International Labour Organization, 2009.
Pag. 9.
A SACO, José Antonio. Historia de la esclavitud. Buenos Aires: Editorial Andina S.R.L., 1965. Pag. 7



humana ocorram e sob qualquer que seja a sua justificativa e modalidade de

ocorréncia.

A passagem de um modo de producdo prioritariamente escravocrata e
servil para um modelo baseado no trabalho assalariado ocorreu de maneira
constante, firme e gradual no decorrer principalmente dos ultimos dois séculos. No
mesmo sentido, o valor do trabalho passou de um absoluto desdém, com matizes
inclusive negativos, como nas antigas sociedades greco-romanas, para uma
sobrevalorizacdo de natureza quase sagrada, como nas atuais sociedades
ocidentais?. A formacéo do Estado moderno, baseado nos valores democraticos da
livre iniciativa e da liberdade do trabalho, passa pela salvaguarda desses mesmos

valores como pilares de sustentacédo maxima da prépria sociedade?.

Em sentido amplo, o trafico de pessoas pode ser conceituado como “o
recrutamento de terceiros, pela forca, fraude, enganacdo ou outras formas de
coercdo, com propositos de exploracao”, de acordo com o Escritorio das Nacodes
Unidas sobre Drogas e Crime - UNODC?. Dessa forma, observa-se que o trafico de
pessoas representa uma grave violacdo dos direitos humanos fundamentais e deve
ser combatido de forma sistémica pelo Estado. O Brasil, ao ratificar o Protocolo
Adicional a Convencdo das Nacbes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas,
em especial Mulheres e Criancas, promulgado por meio do Decreto n° 5.017, de 12
de marco de 2004, reafirmou seu compromisso no combate a essas formas
modernas de escraviddo e vulneracdo dos direitos humanos. O Protocolo de
Palermo foi adotado naquela cidade italiana em 15 de dezembro de 2000 e passou a
vigorar no plano internacional em 29 de setembro de 2003. Vale ressaltar que, por
ter nitida natureza de Tratado Internacional de Direitos Humanos recepcionado pelo

ordenamento juridico brasileiro, possui natureza de norma, ho minimo, supralegal.

22 MEDA, Dominique. O trabalho. Um valor em vias de extingdo. Lisboa: Fim de Século Edices Ltda., 1999.

Péags. 36-62

% A Constituicso Federal de 1988 determina:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

24\, http://www.unodc.org/brazil/pt/programasglobais_tsh_inicial.html, dltimo acesso em 30/04/2012.



Assim, é importante ressaltar que a definicdo de trafico de pessoas
contida no Protocolo de Palermo inclui trés elementos basicos e cumulativos: a
acdo, os meios e a finalidade de exploracdo®. Para que se caracterize o tréfico de
pessoas basta que tdo somente uma das caracteristicas relativas a cada um dos
elementos esteja presente. Abaixo tracamos um quadro das caracteristicas de cada

um dos elementos, baseado no Artigo 3°, alinea “a”, do Protocolo:

~ . A finalidade de exploracgéo de,
A acéo Os meios .
no minimo
- 0 recrutamento; - ameaga; - prostituicdo de outrem;
- 0 transporte; - uso da forga; - outras formas de exploracédo
sexual;
- a transferéncia; - outras formas de coacao;
- 0 trabalho ou servicgos forcados;
- 0 alojamento; - rapto;
- escravatura ou praticas
-0 acolhimento de - engano; similares & escravatura;
pessoas.
- abuso de autoridade; - a servidao;
-situacdo de vulnerabilidade; - a remoc&o de 6rgaos.
- aceitacdo de pagamentos
ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa
que tenha autoridade sobre
outra.

Especialmente no que se relaciona com o enfrentamento ao trabalho
analogo ao de escravo, € importante compreender a dimenséo do trafico de pessoas
gue tenha por finalidade esse especifico tipo de exploracdo econémica, de acordo
com a definicdo do proprio Protocolo de Palermo: o trabalho ou servicos forcados,
escravatura ou praticas similares a escravatura ou a serviddo. Da mesma forma, é
importante ressaltar que no campo das ac¢fes tipicas relacionadas ao trafico de
pessoas, o alojamento e o acolhimento de trabalhadores, com a finalidade de
submeté-los a condi¢cdes analogas as de escravo, sdo as duas formas tipicas

comuns a todos 0s casos de submissao ao trabalho escravo em territério brasileiro.

% ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. El costo de la coaccion. Informe global con arreglo al
seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo.
Conferencia Internacional del Trabajo. 982 Reunion. Informe | (B). Ginebra: Oficina Internacional del Trabajo,
2009. Pag. 9.



Por meio do Decreto n° 5.948, de 26 de outubro de 2006, recentemente
reformulado pelo Decreto n° 7.901, de 04 de fevereiro de 2013, o Estado brasileiro
aprovou a Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas, que trouxe
algumas definicdes também fundamentais. Nesse sentido, o referido documento
determina que a expressao “escravatura ou praticas similares a escravatura” deve
ser entendida como a conduta definida no art. 149 do Decreto-Lei no 2.848, de 1940,
referente & reducéo a condicdo anéloga & de escravo®®. Da mesma forma, ao tratar
do aliciamento de mdo de obra, normalmente relacionado com os ilicitos
relacionados ao trabalho em condi¢do andloga a de escravo, a Politica afirma que “a
intermediacdo, promocao ou facilitacdo do recrutamento, do transporte, da
transferéncia, do alojamento ou do acolhimento de pessoas para fins de exploragao

também configura trafico de pessoas” %'.

Da mesma maneira, € fundamental compreender-se a condi¢éo adicional
de transnacionalidade do trafico de pessoas, indicando indiferentemente se tratar de
trafico interno ou internacional, envolvendo tanto trabalhadores brasileiros quanto
estrangeiros, consubstanciada nos paragrafos quinto e sexto da Politica®®. Por fim,
outro ponto fundamental para compreensao da dimensao do trafico de pessoas diz
respeito a irrelevancia do consentimento da vitima para a sua caracterizacdo, de
acordo com o paragrafo sétimo, da Politica. E fato que ele é geralmente, porém n&o

necessariamente, obtido por meio de promessas enganosas®’.

A relacéo entre o trafico de pessoas e o trabalho analogo ao de escravo
€, portanto, intrinseca e completamente interdependente. Nesse sentido, é
importante ressaltar o entendimento da OIT de que “o trafico de pessoas possui uma
estreita relacdo com o trabalho forcado. Com efeito, a principal finalidade do trafico

de pessoas € fornecer mao de obra para o trabalho forcado, seja para a exploracéao

% Decreto n° 5.948, de 26 de Outubro de 2006, Art. 2°. § 30, .
27 Decreto n° 5.948, de 26 de Outubro de 2006, Art. 2°. § 4°.
2 Decreto n° 5.948, de 26 de Outubro de 2006.

Art. 2°. 8 5° O tréfico interno de pessoas é aquele realizado dentro de um mesmo Estado-membro da
Federacdo, ou de um Estado-membro para outro, dentro do territério nacional.

§ 6° O tréfico internacional de pessoas é aquele realizado entre Estados distintos.
2 Decreto n° 5.948, de 26 de Outubro de 2006.

Art. 2° § 70 O consentimento dado pela vitima é irrelevante para a configuracéo do tréfico de pessoas.



sexual comercial, seja para a exploragdo econdmica, ou para ambas as
finalidades™. Trata-se de diferentes dimensées do mesmo fenémeno. No trafico de
pessoas observa-se a questdo sob o ponto de vista mercadolégico, em que existe
uma transacao baseada na exploracdo do ser humano e na consequente vulneracéo
de direitos humanos. No trabalho escravo, o tema € analisado sob uma perspectiva
do modelo produtivo, centrado na primazia do trabalho, no qual ocorre um desvio de
finalidade redundando em uma mercantilizacéo da for¢a do trabalho humano.

Considerando que o trafico de pessoas pode também envolver a
mobilidade geografica, por meio da qual um trabalhador sai de sua residéncia e zona
de conforto para um lugar desconhecido, observa-se que esse fator, reforcado com
diversos matizes de engodo perpetrados contra o trabalhador com a finalidade de
explorar-lhe economicamente, é responsavel por um adicional de vulnerabilidade
alcancado na exploracdo do trabalho escravo. Nesses casos em que ocorre
mobilidade, tanto o trabalhador nacional aliciado, quanto o imigrante, ambos vitimas
de trafico de pessoas para fins econdmicos, encontram-se fora de sua casa, na
maioria das vezes longe de seus familiares, e normalmente sem suas referéncias

mais proximas que lhe garantem uma zona de conforto e protecao.

Essa dupla vulneracdo — econdmica e geografica — €, em parte,
responsavel pelo circulo vicioso que perpetua as situacdes de trabalho escravo. No
caso dos imigrantes, os algozes desses trabalhadores e os beneficiarios desse tipo
de trabalho utilizam-se, normalmente, do argumento de que se essas vitimas forem
denunciar sua situacdo de vulnerabilidade e exploracdo para as autoridades
brasileiras, serdo deportadas. Assim esses trabalhadores se sentem ameacados e
continuam subjugados, garantindo-se uma assimetria bastante injusta no mercado
de trabalho entre aqueles que empregam mao de obra escrava e aqueles que

seguem as normas legais.

Dessa forma, observa-se que a finalidade maior do trafico de pessoas
para fins econdmicos € o lucro, obtido com a exploracédo do trabalho analogo ao de
escravo. Esse lucro, ou qualquer outro beneficio, sera obtido por meio de alguma

forma de exploracdo da vitima, ap0s a chegada ao destino e, principalmente, apos o

i FAUZINA, Ana Luiza; VASCONCELQOS, Marcia; FARIA, Thais Dumét. Manual de capacitacdo sobre trafico
de pessoas. Brasilia: Organizacéo Internacional do Trabalho, 2009. P4gs. 10/11.



alojamento e o acolhimento desses trabalhadores, elementos substanciais do trafico
de pessoas para o trabalho escravo. O lucro ou beneficio ser4 conseguido por meio
de uma situacdo de desequilibrio entre a vitima e seus exploradores, em favor

necessariamente dos ultimos.

A partir desse exercicio de conceituacdo, ndo devem restar maiores
dificuldades em definir também quaisquer situacées em que ndao ha deslocamento
do trabalhador como tipicas de trafico de pessoas: se ocorreu o0 rebaixamento do
homem para fins de comercializacdo econdémica, ocorreu trabalho escravo e, logo,
trafico de pessoas. Busca-se, dessa maneira, imprimir um sentido mais relacionado
com a proibicdo da mercantilizagéo do trabalho e baseado no respeito aos direitos

humanos.

Por certo que a ONU nao imprimiu essa amplitude terminolégica sem
motivos. Buscava-se enfrentar um tema absolutamente contemporaneo e um
problema crescente na humanidade: a comercializacdo do homem pelo homem e os
riscos a paz mundial que esse cruel fato comporta. Importante ressaltar que, tanto
no ambito da OIT quanto da ONU, esse debate € conceitual e de menor importancia,
j& que o objetivo maior € garantir o0s mesmos niveis de prevencdo, protecdo e
punicdo para qualquer modalidade das formas contemporaneas de escraviddo®.
Existem diferencas procedimentais entre ONU e OIT que também complicam esse
processo. A ONU nado possui como missao precipua tratar de matéria trabalhista,
Ccuja competéncia e vocacao originarias estdo diretamente relacionadas com os
temas tratados pela OIT, mas o faz para temas de direitos humanos, dai os tratados
sobre escravidao e trafico de pessoas. Ao tratarem assim de temas tdo correlatos,
ambas as instituicbes acabam se sobrepassando e podem confundir aqueles que
deverdo aplicar esses instrumentos. Em suma, ha muitas diferencas nas abordagens
de ambas as instituicdes. No entanto, os enfoques devem ser compreendidos como

complementares, nunca excludentes.

i1 BIGNAMI, Renato. A constru¢cdo de um novo instrumento internacional contra a escravidao e o trafico de

pessoas. Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/2013/02/a-construcao-de-um-novo-instrumento-
internacional-contra-escravidao-e-o-trafico-de-pessoas/>, acesso em 14/07/2013.



CONCLUSOES

1. O trafico de pessoas e o trabalho em condi¢cdes analogas as de
escravo configuram graves violacdes dos direitos humanos fundamentais e devem
ser combatidos pelo Estado Brasileiro. A ratificacdo do Protocolo de Palermo
reafirmou o compromisso do pais, ho ambito do Sistema Internacional de Protecao
aos Direitos Humanos, de combater essas formas contemporaneas de escravidao.

2. Considerando que o trafico de pessoas e o trabalho realizado em
condicdo analoga a de escravo ndo sao fenbmenos distintos e inconcilidveis, mas
interdependentes e inter-relacionados, deve ser feita uma interpretacao sistémica do
ordenamento juridico brasileiro.

3. De acordo com o Protocolo de Palermo, o elemento central do trafico
de pessoas € a superexploracdo, a mercantilizacdo de seres humanos. Nao abrange
somente a movimentacdo de trabalhadores, mas também o alojamento e o
acolhimento. Inclui, portanto, trés elementos basicos e cumulativos: a acdo, 0s
meios e a finalidade de exploragéo.

4. Ha uma relacao intrinseca entre trafico de pessoas e trabalho escravo,
gualquer que seja a modalidade de ocorréncia. Verificada a reducdo a condicao
analoga a de escravo, necessariamente estara configurado o trafico de pessoas
para fins econémicos, uma vez que a exploracdo econdmica esta no centro dos dois
fendbmenos.

5. Trata-se de diferentes dimensfes da mesma questdo. No trafico de
pessoas observa-se o fato sob o ponto de vista mercadoldgico, em que existe uma
transacdo baseada na exploracdo do ser humano e na conseqiente vulneracao de
direitos humanos. No trabalho escravo, o tema é analisado sob uma perspectiva do
modelo produtivo, centrado na primazia do trabalho, no qual ocorre um desvio de
finalidade redundando em uma mercantilizacédo da forca do trabalho humano.

6. E dever do Estado Brasileiro promover a erradicacio dessa espécie de
vulneracdo aos direitos humanos fundamentais, buscando, de forma prioritaria, a
protecdo da vitima de trafico de pessoas para fins econémicos/trabalho em condicdo
analoga a de escravo, e de sua familia, seja o trabalhador brasileiro ou imigrante
(independentemente de sua situacdo migratoria), e a sua (re)integracdo a

sociedade.
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